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Ce este politica de coeziune?

Apărută odată cu Tratatul de la Roma 
(1957), urmăreşte reducerea diferenţelor 
regionale de dezvoltare dintre statele 
membre UE;
Funcţionează prin instrumente orientate 
către investitii, mediu de afaceri, transport, 
mediu, resurse umane, cooperare 
transfrontalieră.



3

PRINCIPII ale FONDURILOR STRUCTURALE

Concentrare
Programare sau coerenţă internă
Adiţionalitate sau coerenţă externă
Parteneriat
Subsidiaritate
Eficacitate
Durabilitate
Co-finanţare
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PLANUL NAŢIONAL DE DEZVOLTARE 
2007-2013

PROGRAME OPERAŢIONALE
Priorităţi
Măsuri

Politica de Coeziune 
Instrumente Structurale

Postaderare

FEDR
FSE

(coresp. PHARE-CES)

FC

(coresp. ISPA)
FEADR
(coresp.

SAPARD)

Politica
Agricolă
Comună

Politica
Comună de 

Pescuit

FEP
(coresp.

SAPARD)

PNADR PO 
Pescuit
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De la Phare la FEDR: diferenţe şi similaritaţi:
Obiectivele sunt similare dar nu în proporţie de 100% 
De la programarea anuală la cea multi-anuală
ERDF şi POR vor oferi un cadru instituţional şi legal mai 
stabil 
În ERDF si POR regulile vor fi definite pentru intreaga 
perioadă de programare
Vor fi stabilite noi reguli de co-finanţare 
BF va trebui să finanţeze din resurse proprii prima etapă
a proiectului
În anumite privinte FEDR va fi mai flexibil (adică = va 
implica consultări, dezvoltarea de parteneriate …)
De la competiţii la termen fix la un sistem continuu, 
deschis de depuneri de proiecte (sistem pipe-line de 
proiecte)
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Ce trebuie să ştie BF despre POR şi FEDR?
Să fie informat (Internet, ADR-uri, birouri regionale ale ADR-
urilor, info-centre etc.)
Să obţină reglementarile (FEDR noul RG va fi disponibil pana 
la sfârşitul anului 2005… www.europa.eu.int )
Sa inceapa pregătirea proiectelor in conformitate cu 
reglementarile ERDF în vigoare (schimbările nu vor fi 
radicale!) 

Etapele principale vor trebui parcurse (identificarea 
nevoilor şi a priorităţilor, identificarea locaţiilor şi 
verificarea diferitelor probleme, cum ar fi proprietatea etc.)
Actualizarea planurilor de dezvoltare spaţială în cazul 
dezvoltării infrastructurii şi obţinerea certificatelor de 
urbanism

Să evalueze costurile şi să planifice eventualele contribuţii 
proprii în cadrul bugetelor  
Să se informeze asupra legislaţiei achiziţiilor şi contractării 
Să imbunatatească managementul intern, să instruiască personalul etc.
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PND 2007-2013
Priorităţi

• Creşterea competitivităţii economice şi dezvoltarea economiei
bazate pe cunoaştere

• Dezvoltarea şi modernizarea infrastructurii de transport

• Protejarea şi îmbunătăţirea calităţii mediului

• Dezvoltarea resurselor umane, creşterea gradului de ocupare 
şi combaterea excluziunii sociale

• Dezvoltarea economiei rurale şi creşterea productivităţii în 
sectorul agricol 

• Sprijinirea dezvoltării echilibrate a tuturor regiunilor ţării
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Structura instituţională

COORDONATOR - Ministerul Finanţelor Publice

Ministerul Finanţelor PubliceAsistenţă Tehnică
Ministerul Integrării EuropeneDezvoltarea Regională

Ministerul Muncii, Solidarităţii 
Sociale şi Familiei

Dezvoltarea Resurselor Umane

Ministerul Mediului şi Gospodăririi 
Apelor

Infrastructură de Mediu

Ministerul Transporturilor, 
Construcţiilor şi Turismului

Infrastructură de Transport

Ministerul Economiei şi ComerţuluiCreşterea Competitivităţii 
Economice

AUTORITATE DE MANAGEMENTPROGRAM OPERAŢIONAL
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Cadrul Instituţional al POR

Ministerul Integrării Europene = Autoritate de 
Management
Ministerul Finanţelor Publice = Autoritate de Plată
ADR = Organisme Intermediare
BF (Beneficiari finali) = urmează a fi definiţi mai
precis…

în această etapă BF sunt: APL
ONG-uri (inclusiv CC)
unităţi de cercetare
universităti
alte agenţii si organisme
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Transparenţă şi comunicare

Programele operationale vor cuprinde, pentru 
fiecare masură, câte un capitol de implementare 
în care se descriu criterii de eligibilitate, 
mecanisme de selecţie, procente co/finanţare 
etc.
Document public, valabil 7 ani
Potenţialii beneficiari vor primi permanent 
asistenţă şi informaţii privind completarea 
dosarelor de finanţare şi sumele disponibile
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Programul Operaţional Regional - Proiect
(POR)

Priorităţi

Îmbunătăţirea infrastructurii publice regionale şi locale

Consolidarea mediului regional şi local de afaceri

Dezvoltarea turismului regional şi local

Sprijinirea dezvoltării urbane

Asistenţă tehnică
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P1. Îmbunătaţirea infrastructurii publice 
regionale şi locale

proiect

1. Îmbunătăţirea şi dezvoltarea reţelelor de 
transport şi a utilităţilor publice conexe

2. Sprijinirea şi dezvoltarea infrastructurii de 
sănătate, asistenţă socială, de urgenţă şi 
siguranţă publică

3. Reabilitarea  şi dezvoltarea infrastructurii 
educaţionale
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Prioritati ale Ministerului Sănătaţii în 
contextul Planului Naţional de Dezvoltare 

2007-2013
Reabilitarea infrastructurii serviciilor de sănătate 
(clădiri şi echipamente) - POR
Creşterea capacităţii şi calităţii sistemului 
medical de urgenţă la nivelul fiecăreia din cele 8 
regiuni ale ţării - POR
Realizarea unui sistem informatic integrat in 
domeniul serviciilor de sănătate (e-health) –
POS “Creşterea competitivităţii economice”
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1.2. Reabilitarea infrastructurii de 
sănătate - proiect

Tipuri de cheltuieli eligibile:
Renovarea spitalelor, reparaţii, zugrăveli etc.
Consolidări în vederea protecţiei împotriva 
cutremurelor
Modernizarea utilităţilor (mobilier, utilităţi clinice etc)
Investiţii pentru protecţia mediului şi economia de 
energie (sisteme de încălzire centrală, echipamente
medicale de înaltă tehnologie)
Echipamente 
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1.2. Reabilitarea infrastructurii de 
sănătate - proiect

Potenţiali beneficiari:
Proprietarul unităţii sanitare

Consilii locale şi judeţene (clădirea spitalului se afla în 
proprietatea consiliului local / judeţean)
Alte autorităţi
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PROIECTUL DUMNEAVOASTRĂ

Instrumente de design a proiectelor
A; B; C; D…..

Cererea de finanţare
Partea 1, Partea 2 – Capitolul 1, 2….

Grila de selecţie
Criterii de baza, Criterii specifice masurii
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PROIECTUL DUMNEAVOASTRĂ

Matricea logică

Planul de Acţiune şi planificarea resurselor 
(umane şi materiale)

Planul de Afaceri / Investiţii
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PLANUL DE AFACERI/INVESTIŢII

Rezumat

Descrierea activităţii şi a sectorului / contextului 
investiţional

Descrierea şi avantajele produsului sau serviciului / 
soluţiei investiţionale

Analize şi studii de piaţă / analiza contextului socio-
economic
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PLANUL DE AFACERI/INVESTIŢII

Strategii de Marketing / promovare a investiţiei

Strategia generală

Riscuri

Situaţia financiară (trecută şi viitoare) 

Experţi cheie
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Proiectul dvs versus Cererea de Finantare

Măsura abordată
Legătura cu documentele de programare---

Activităţi şi responsabilităţile personalului
Plan de Acţiune
Inputuri
Planificarea resurselor
Outputuri

PA (?)
Matricea Logică
PR (?)
Matricea Logică

Context
Contextul socio-economic al zonei
SWOT, analiza problemelor
Legătura cu strategiile / programele şi   

proiectele

PAf (?)
Matricea Logică (?)
---

Cererea de FinanţareProiectul dvs.

PAf= Plan de Afaceri PA= Plan de Acţiune  PR= Plan de Resurse     Aspecte încă neabordate
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Proiectul dvs versus Cererea de Finantare

Dovada cererii şi / sau a nevoii
SWOT sectorial
Cerere, echilibrarea ofertei, tendinţe 

PAf
PAf

Impact economic / locuri de muncă create
Eficienţă
Impact
Sustenabilitate

PAf
PAf
PAf

Consultare
Analiza factorilor interesaţi---

Parteneriat şi aranjamente de livrare
Parteneriat şi rolul partenerilor
Surse de finanţare
Adiţionalitate şi complementaritate

PAf (?)
PAf
---

Cererea de FinanţareProiectul dvs.
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Proiectul dvs versus Cererea de Finantare

Monitorizare şi evaluare---
Societate informaţională---
Inovare--- (dacă este cazul)
Sustenabilitate şi fezabilitatePAf & PR
Oportunităţi egale--- (foarte rar)
Impact asupra mediului / Eficienţa resurselorPAf (? dacă este cerut de lege)

Valoare adaugată local
   Integrarea comunităţilor dezavantajate 

---
--- (dacă este cazul)

Integrare strategică şi sinergie---
Valorizarea banilorPAf

Cererea de FinanţareProiectul dvs.
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Monitorizare şi evaluare 1

Toate proiectele sunt monitorizate şi
evaluate. Proiectele mici sunt evaluate
indirect (prin intermediul măsurii), iar

cele de anvergură sunt evaluate direct.

În oricare dintre cazuri, proiectul
trebuie să cuprindă un set de condiţii
privind monitorizarea şi evaluarea.
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Monitorizare şi evaluare 2

Monitorizarea şi evaluarea proiectelor se
realizează prin indicatori (financiari, de
progres fizic, de proces).

Astfel de indicatori rezumă măsura atingerii
obiectivelor proiectelor, în termeni de:

realizări
rezultate
impact 
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Criterii de punctare şi selecţie 1

0 – 5Inovare şi Societate informaţională10
0 – 5Oportunităţi egale9
0 – 5Ocuparea forţei de muncă8
0 – 5Impactul asupra mediului / eficienţa resurselor7

0 – 15Sustenabilitate şi fezabilitate6
0 – 5Valoare adaugată local5
0 – 5Integrare strategică şi sinergie4

0 – 10Valorizarea banilor3
0 – 10Impactul economic2
0 – 15Dovada cererii şi / sau a nevoii1

PunctajCriterii de bazăNr.
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Informaţii suplimentare:

Site-ul Comisiei Europene:
http://www.europa.eu.int/comm

Propunerile de regulamente pentru 
Fondurile Structurale şi de Coeziune 2007-2013:

http://www.europa.eu.int/comm/regional_policy/sources/docoffic/official/r
egulation/newregl0713_en.htm

Site-ul Ministerului Integrării Europene www.mie.ro

Pagina internet a MFP – dedicată fondurilor de pre-aderare şi Fondurilor 
Structurale si de Coeziune:

http://www.mfinante.ro/fonduriUE


